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I Programa

Introduccidn

El conocimiento de los principios filoséficos que orientan al sistema educativo mexicano,
de las bases legales que regulan su funcionamiento y de las formas de organizacion de
los servicios que se prestan a la poblacién del pais, es un componente fundamental de la
formacién inicial de los profesores, independientemente del tipo, nivel o servicio educati-
vo que atiendan (preescolar, primaria, secundaria, educacion fisica, educacion especial e
indigena). Por tal motivo, este curso forma parte del conjunto de asignaturas para la
formacion de profesores de educacion especial.

Al analizar los fundamentos de los principios que guian la accion educativa y las
normas a que deben estar sujetas las actividades de los diversos actores que participan
en el sistema educativo, los estudiantes conoceran las caracteristicas de su futuro cam-
po de trabajo y obtendran elementos para iniciar su proceso de identidad profesional.

Para lograr los propésitos de este curso es importante que los postulados basicos
—establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Educacién y en las respectivas leyes estatales— se estudien no como férmu-
las retoricas, sino como definiciones ideoldgicas surgidas de la evolucion social y politica
del pueblo mexicano y que, como tales, expresan aspiraciones y valores colectivos de
gran arraigo en la sociedad y dan coherencia al conjunto de acciones educativas en nuestro
pais.

La informacion y los conocimientos que los estudiantes adquieran en este curso se
ampliaran a lo largo de su formacion profesional, en particular con los de la asignatura
La Educacioén en el Desarrollo Histérico de México Iy Il, donde se analizara la evolucién
de la educacion, los valores que ha promovido y sus relaciones con la vida politica y
social del pais en distintas etapas histéricas.

La asignatura Bases Filosdficas, Legales y Organizativas del Sistema Educativo Mexi-
cano se relaciona directamente con otras cuatro que se imparten en el primer semes-
tre: Problemas y Politicas de la Educacién Basica, Propésitos y Contenidos de la Educa-
cién Basica I, Escuela y Contexto Social, e Introduccién a la Educacién Especial. En la
primera, los estudiantes analizan la realidad educativa del pais y de la entidad en que
residen, pueden establecer la correspondencia o divergencia entre los postulados ge-
nerales y formales, y la situacion que efectivamente guarda la educacion, lo que a su vez
les permitird identificar los principales retos a superar para que ésta cumpla sus fines
con plenitud. En la segunda, tienen la oportunidad de iniciar el analisis —que continuara
en el curso dos— de la forma en que las finalidades educativas establecidas en la ley se

expresan en un nivel educativo especifico. En la tercera,ademas de identificar las carac-
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teristicas de las instituciones de educacion inicial, escuelas de educacion basica regular
y de los servicios de educacién especial, revisan las formas de organizacién y funciona-
miento de los planteles y conocen las caracteristicas del entorno escolar, la diversidad
socio-cultural de los alumnos y las relaciones de las escuelas con la comunidad; lo que
les permitira que durante las visitas que realizan a estas instituciones, puedan contras-
tar las disposiciones legales y normativas que regulan el ingreso y la permanencia de
nifios y jovenes que presentan necesidades educativas especiales con la situacion real
en que se produce su integraciéon. Con la cuarta asignatura, se establecen relaciones
con base en el significado y el sentido de la educacion especial, en particular con la
identificacion del estudiante como un futuro profesional dedicado a la promocién del
respeto a las diferencias, los derechos humanos y la igualdad de oportunidades.

Los semestres posteriores la relaciéon directa de esta asignatura se establece con
Seminario de Temas Selectos de Historia de la Pedagogia y la Educacion 1y Il,y Gestidn
Escolar. Para aprovechar mejor los debates y las conclusiones que se obtengan al anali-
zar los temas afines o complementarios de estos cursos, es indispensable la coordina-

cién entre los docentes titulares de las mismas.

Organizacién de los contenidos

El curso se organiza en cuatro bloques teméticos. En los tres primeros se analizan, por
separado, las bases filosoficas, las bases legales y las formas de organizacién de la educa-
cién en México, destacando aspectos relacionados con la educacién especial; esta se-
cuencia tematica permitira que, conforme se avance en el desarrollo del curso, los
estudiantes establezcan relaciones entre los tres elementos. Estas caracteristicas for-
males del sistema educativo mexicano se entenderan con mayor profundidad si se les
compara con las de otros sistemas educativos nacionales, por esta razoén, en el ultimo
bloque se realiza un andlisis comparativo de sus caracteristicas en relacién con la educacién
especial y la integracion educativa respecto a los rasgos que definen a estos procesos en
otros paises.

El bloque I,“Los principios filoséficos”, se dedica al analisis de los principios esencia-
les que orientan la educacién en México, con el proposito de que los estudiantes com-
prendan esos fundamentos y sus implicaciones en la practica educativa; esto exige un
trabajo de reflexion para explicar, por ejemplo, cdmo se expresa el caracter nacional,
democritico y laico de la educacion en el trabajo cotidiano que se realiza en las escue-
las de educacion basica.

En el bloque II,“Los principios legales”, se estudia la educacién como un servicio
publico y de interés social, de tal manera que los estudiantes comprendan y expliquen
las razones por las cuales existen normas juridicas que establecen las facultades, los
derechos y las obligaciones de quienes participan en los servicios educativos, en particu-

lar de las autoridades, los profesores y los padres de familia. Con esta base se analizan
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los elementos mds importantes de la legislacion educativa: aquellos que tienen caracter
nacional y son de observancia general, tanto para la educacién que imparten la federa-
cién y las entidades, como para los servicios educativos que prestan los particulares. En
este bloque también se estudian, debido a su impacto en el sistema educativo: a) el fede-
ralismo en la educacién, para identificar qué funciones corresponden a la autoridad
federal y cudles a las autoridades estatales y municipales; b) lo relativo a la equi-
dad educativa considerada en un doble aspecto, el que todos los mexicanos dispongan de
igualdad en las oportunidades de acceso y permanencia, y C) la atencién a grupos con
requerimientos educativos especificos.

En el bloque IlI, “Bases organizativas”, se analizan los niveles en que se conforman los
servicios educativos, en particular los de la educaciéon basica, y las modalidades que
adopta para su prestacion a distintos tipos de poblacion. Ademas se analizan la funcién
normativa y organizativa de los planes y programas de estudio y del calendario escolar,
su caracter nacional y obligatorio, asi como las disposiciones legales que permiten in-
corporar contenidos de caracter regional o adecuar el calendario a las condiciones de
las diversas regiones o entidades. Por ultimo, se incorpora el estudio de las disposiciones
oficiales vigentes que regulan la integracién del sector de la poblacién infantil y adoles-
cente que amerita una educacion especial cuya atencion requiere normas especificas.

En el bloque 1V, “Elementos de comparacién entre el sistema educativo nacional y
otros sistemas internacionales”, tal como se sefial6 antes, se propone que los estudian-
tes realicen algunas comparaciones entre los principios filosoficos, las bases legales y
organizativas de nuestro sistema con los de otros paises. El propdsito central de este
bloque es que los futuros maestros se den cuenta de que un sistema educativo nacional
puede adoptar multiples formas y de que éstas dependen de la evolucién historica, de
los modelos de nacién, de la influencia que juegan el desarrollo de las propuestas educati-
vas internacionales y del papel que la educacién desempefia de acuerdo con las particu-
laridades de cada pais.Un aspecto especifico a comparar es la manera en que el proceso

de integraciéon educativa se realiza en sistemas educativos diferentes al nuestro.

Orientaciones didacticas

Para el logro de los propésitos del curso es necesario que el profesor y los estudiantes
establezcan un clima adecuado para el estudio, la reflexion y la discusién; lo cual, a su
vez, requiere la lectura analitica de los textos legales y de los ensayos explicativos,
referencias constantes a la realidad educativa, y una actitud inquisitiva y dispuesta al
libre examen. De este modo es posible evitar el riesgo de que el estudio de los conte-
nidos se realice en forma superficial y con una orientacién memoristica.

Con el propésito de ayudar a mejorar las formas de ensefianza y las estrategias de

aprendizaje, enseguida se enuncia un conjunto de orientaciones didacticas que convie-



ne tomar en cuenta, tanto al planificar el desarrollo del curso como en el tratamiento
de los contenidos de cada bloque temdtico.

|. Los contenidos incluyen elementos de caracter filosofico, legal y organizativo, cuyo
conocimiento es fundamental para que los estudiantes normalistas distingan las carac-
teristicas de su futuro campo de trabajo e identifiquen las finalidades, los derechos y las
responsabilidades que la legislacion educativa establece para la labor docente. Es decir,
aunque algunos contenidos del curso se relacionan con la filosofia de la educacion, la legis-
lacion o la administracién educativa, no se trata de estudiar especificamente una de
estas disciplinas; por esta razoén, es indispensable que las actividades —dentro y fuera
del aula— se orienten siempre hacia la comprension de las caracteristicas del sistema
educativo mexicano, sus componentes y sus implicaciones en la practica educativa. Te-
ner presente esta recomendacién —que puede parecer reiterativa— ayudara a evitar que
el curso se centre sélo en un contenido, seglin la formacion o experiencia profesio-
nal de los maestros que imparten la asignatura.

2. Antes de iniciar el curso y el desarrollo de los temas de cada bloque, conviene
que los estudiantes expresen sus conocimientos en relacién con los conceptos, los
principios o las normas que son objeto de estudio. Esta accién permitird a los estudian-
tes percatarse de lo que saben, de los fundamentos de sus opiniones y, de algin modo, de
los retos que enfrentan para adquirir nuevos conocimientos o mejorar sus habilidades;
ademas de que esta informacion puede ser aprovechada por el docente para disefar
estrategias didacticas mas adecuadas a la situacion del grupo. En el curso es importante
generar la reflexion a partir de preguntas sobre los fundamentos del sistema o de la
politica educativa, como: jpor qué la educacién es, al mismo tiempo, un derecho y una
obligacién?, jcémo puede influir la federalizacién educativa en una mayor participacién
social en la educacién?, ;por qué es necesaria la existencia de programas compensatorios?,
entre otras.

3. El estudio de las normas que son objeto del curso, adquiere sentido si se analizan
sus fundamentos, las relaciones que existen entre ordenamientos de distinta jerarquia,
su observancia en las practicas educativas concretas, asi como los argumentos que las
explican o cuestionan. Por esta razén —ademas de los articulos constitucionales, de la
Ley General de Educacién y de las leyes estatales respectivas—, en la bibliografia de ca-
da bloque se incluyen textos que permiten conocer interpretaciones diversas acerca del
significado de las disposiciones legales, sus origenes o implicaciones. La lectura atenta
de estos textos contribuird a que los estudiantes amplien sus conocimientos y, por
tanto, tengan mayores elementos para formarse juicios propios y fundamentados.

Los estudiantes y los maestros podran consultar algunos documentos propuestos
para el estudio de la asignatura a través de Internet,aunque varios se encuentran en las
bibliotecas de las escuelas normales (en la bibliografia basica o complementaria se indi-

ca la direccién electrénica para su consulta).



4.Un recurso Util para lograr una lectura con objetivos precisos y para estimular el
debate en el grupo, es el planteamiento de problemas o preguntas cuya respuesta exija
utilizar creativamente los conocimientos que se poseen, relacionar informacién de di-
versas fuentes y construir argumentos nuevos. Al respecto, en cada bloque se incluyen
preguntas que se consideran centrales para el andlisis de los temas, pero es factible que,
en el transcurso de las clases, tanto el docente como los estudiantes plantearan nuevas
preguntas que permitiran profundizar la reflexion. Otra posibilidad es encontrar la
solucion, apegada a la ley, para situaciones conflictivas reales relacionadas con las faculta-
des, los derechos y las obligaciones de profesores, autoridades y padres de familia, por
ejemplo: a) un alumno es dado de baja porque es indisciplinado, su madre protesta, pero el
maestro se nhiega a reincorporarlo, ;qué harias si td fueras la autoridad que debe aten-
der el caso?; b) la asamblea de padres de familia y la direccion de la escuela acuerdan
suspender a los alumnos cuyos padres no paguen la cuota anual, ;este acuerdo es proce-
dente?, jpor quél, y c) Ernesto es un nifio de nueve afios que presenta discapacidad
intelectual y la maestra de grupo de primer afio se niega a recibirlo por considerar que
no tiene los conocimientos adecuados para atenderlo y, sobre todo, por el desfase de edad
respecto al resto del grupo, jsu decisién es adecuada?, ;por qué?

5. La referencia constante a la realidad educativa es indispensable para evitar un
tratamiento formal de los principios y las normas que se estudian en el curso. Por ello,
en esta asignatura es muy importante aprovechar las reflexiones, conclusiones y activi-
dades de otros cursos que se imparten en el primer semestre. El estudio de temas
como el acceso y la permanencia de los nifios en la escuela o los programas compen-
satorios, especificamente de aquellos que de manera particular se refieren a la educa-
cién especial y que corresponden a la asignatura Problemas y Politicas de la Educacién
Basica, pueden aprovecharse para reconocer, por ejemplo, cdmo se concretan el dere-
cho a la educacién y el principio de equidad educativa. El estudio de conceptos como
necesidades basicas de aprendizaje y contenidos basicos, asi como la revisién de planes y
programas de estudio, que se realizan en Propodsitos y Contenidos de la Educacién
Bésica 1 y II, son referentes para reconocer como se expresa el caracter nacional de la
educacién. Asimismo, durante las visitas que se llevan a cabo en Escuela y Contexto
Social, los estudiantes normalistas, ademas de identificar algunas caracteristicas del fun-
cionamiento real de las escuelas que atienden a nifios y adolescentes que presenten
necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, conoceran su proceso de
integracion, apreciaran las caracteristicas de la adaptacién curricular y observaran el
alcance de las modificaciones pertinentes en la planeacién y la organizacién escolar que
les permita valorar la vigencia de los principios que rigen la practica educativa cotidiana.

6.El conocimiento de las bases y caracteristicas de otros sistemas educativos es una
via para comprender que éstas, aunque son producto de la historia particular de cada
pais, se ven influidas por consideraciones de indole internacional resultado

del desarrollo de las ciencias de la educacion, entre otros aspectos, y que por lo tan-



to no son inamovibles. El programa reserva el bloque IV para este tipo de ejercicios; los
temas seleccionados permitiran al estudiante realizar un andlisis comparativo entre
nuestro pais y diferentes naciones, que considere entre otros aspectos: los propdsitos,
las formas de organizacion y algunos alcances logrados en la educacién especial y en la
integracion educativa.

7.La organizacion de debates o mesas redondas, entre los alumnos de un grupo, e inclu-
so entre todos los alumnos del primer semestre, es un ejercicio que suele tener impacto
formativo duradero en los estudiantes, pues exige la construccidon y exposicion de
argumentos precisos, un manejo 4gil de la informacion y gran capacidad de andlisis de lo
que dicen los demas participantes. La elaboracion individual de textos diversos —resu-
menes, esquemas, mapas conceptuales, entre otros— es también una actividad que debe
favorecerse de manera sistematica. Es importante recordar que todas las actividades
escolares contribuiran a la formaciéon de este tipo de habilidades intelectuales que son
indispensables para el ejercicio de la docencia en los distintos niveles y servicios educa-
tivos.

8. Conviene precisar que el andlisis y la reflexion sobre el movimiento internacional
a favor de la integracion educativa, asi como los marcos normativos emanados de con-
ferencias mundiales sobre educacion, declaraciones e informes, aunque no sean objeto
estricto de estudio en este curso,si tendran un abordaje didactico en las actividades, de
tal manera que los estudiantes normalistas comprendan cémo el discurso internacional
(acuerdos, resoluciones o propuestas) sobre la integracion educativa tiene presencia e
influencia en el marco juridico nacional.

9. Para precisar los criterios y procedimientos que permiten evaluar los logros y las
dificultades de los estudiantes, es necesario tomar en cuenta los rasgos deseables del
perfil de egreso que propone el Plan de Estudios para el futuro maestro, los propési-
tos del curso y de cada bloque, y el tipo de actividades desarrolladas para el anélisis de los
temas. Ademas de verificar el logro de los propésitos del curso, la informacion obteni-
da durante el proceso de evaluacion permite valorar la eficacia de la actividad docente,
las estrategias de ensefianza y los recursos empleados, asi como las condiciones
institucionales que favorecen u obstaculizan el trabajo cotidiano, en particular las accio-
nes de vinculacién con las autoridades, los maestros, los padres de familia y los alumnos
de educacion basica. Esta valoracion es la base para reorientar las formas de trabajo de
acuerdo con los avances individuales y del grupo; por ello, es importante que la evalua-
cién no se realice sélo al final del curso, ni exclusivamente para asignar calificaciones. A
continuacion, se su-gieren algunos aspectos para evaluar el logro de los propésitos,
ademas de los que definan el profesor y los estudiantes:

a) El conocimiento de los componentes del sistema educativo mexicano, de las
relaciones que existen entre ellos y de sus implicaciones en la practica educati-

va y en el trabajo cotidiano del profesor de educacion especial.



b) La comprensién de los conceptos basicos, como laicismo, gratuidad, obligato-
riedad, federalismo educativo, entre otros.

¢) El conocimiento de la normatividad y la organizacién vigentes para la atencién
educativa a los nifos y jévenes que presenten necesidades educativas especia-
les, con o sin discapacidad.

d) Las habilidades para la lectura, la seleccién y el uso de informacion que los
estudiantes muestren tanto al redactar ensayos y otros escritos, como al parti-
cipar en los debates.

e) La colaboracion y el compromiso que los estudiantes manifiesten durante el

desarrollo del curso.

Propésitos generales

Con este curso se pretende que los estudiantes normalistas:

* Adquieran un conocimiento inicial y sistematico de los principios filoséficos
que orientan el sistema educativo mexicano, comprendan sus fundamentos y
reconozcan sus implicaciones en la organizacién de los servicios y en la practica
educativa.

* Analicen las bases legales que regulan el funcionamiento del sistema educativo
mexicano como expresion juridica de sus principios filoséficos; en particular,
que identifiquen los niveles y servicios que integran el sistema educativo, la
distribucion de facultades entre los organos de autoridad, y los derechos y
las responsabilidades de los sujetos que intervienen en el servicio educativo.

* Valoren la educacién basica como un servicio de orden publico e interés social
y,con base en la reflexion y el andlisis,asuman y promuevan el caricter nacional,
democritico, gratuito y laico de la educacién publica.

* Articulen los principios filosdficos, el ordenamiento juridico-normativo y las
bases organizativas del sistema educativo nacional, con la atencién de los nifios
y jévenes que presentan necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad,

en los procesos de integracion educativa.

Bloques teméticos
Bloque I. Los principios filoséficos

Propésitos

Mediante el estudio de los temas y la realizacién de las actividades correspondientes se

espera que los estudiantes normalistas:



*+ Conozcan los principios filoséficos de la educacién en México expresados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion

y la Ley Estatal correspondiente.

Analicen los fundamentos de estos principios y sus implicaciones en la practica
educativa.

Temas

I. Laeducacién como medio para desarrollar las capacidades humanas y fomentar
el progreso cientifico. La lucha contra la ignorancia y sus efectos: las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios.

2. El laicismo: garantia de la libertad de creencias. Su relacién con el principio de la
separacion entre el Estado y las iglesias.

3. El caracter nacional de la educacién. La educacién como medio para fortalecer
la identidad y la conciencia nacionales. El equilibrio entre lo nacional y las parti-
cularidades de etnia, de cultura y de region.

4. El caracter democratico de la educacién. El concepto de democracia en el Articulo
Tercero. El aporte de la educacién a la democratizacion de la sociedad. Equidad
y gratuidad, principios basicos para la democratizacién del acceso a la educacion.

5. La educacién y los valores de convivencia humana: aprecio a la dignidad de la per-

sona, fraternidad, tolerancia, respeto a las diferencias, libertad y paz.

Bibliografia basica

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3°, 6°,24°, 31° —fraccién -y 130°
(hay diferentes ediciones, sin embargo, para contar con el material actualizado, consul-
tar la pagina: http://www.camaradediputados.gob.mx).!

Fuentes Molinar, Olac (1997), “El laicismo: seis tesis contrarias a la educacién publica”, en SEP,
Bases Filosoficas, Legales y Organizativas del Sistema Educativo Mexicano. Programa y mate-
riales de apoyo para el estudio. Licenciatura en Educacion Primaria. 1°" semestre, México, pp.
41-45.

Gimeno Sacristan, José (2000), “Un camino para la igualdad y para la inclusion social” y “La
educacion obligatoria: una escolaridad igual para sujetos diferentes en una escuela co-
mun”, en La educacion obligatoria: su sentido educativo y social, Madrid, Morata (Pedagogia.
Razones y propuestas educativas, 1), pp. 62-65 y 68-95.

! Los articulos que se encuentran en Internet, pueden consultarse en la pagina de la Red
Normalista: http:/Znormalista.ilce.edu.mx, seleccionar, en la barra, “Planes y progra-
mas” y enseguida, en la columna de la Licenciatura en Educacién Especial, “1¢ semes-
tre”, ubicar en la asignatura Bases Filosoficas... el bloque correspondiente.
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H. Congreso de la Unién (1993), Articulos | a 8, en Ley General de Educacion, México, http://
www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_2256_ley_general_de_educa

— (2001),“Dictamen en materia indigena. Art.2°, B, parrafo II”, en Gaceta Parlamentaria. Senado
de la Republica, 25 de abril, México, pp. 3-4 (también puede consultarse en: http:/
www.senado.gob.mx/gaceta/50/index.html).

Ley Estatal de Educacion, articulos en que se enuncien los principios filoséficos que orientan la
educacion.

Meneses Morales, Ernesto (1995), “El concepto de educacion y sus fines en la Ley General de
Educacion”, en Comentarios a la Ley General de Educacion, México, CEE, pp. 55-80.

Poder Ejecutivo Federal (1993),“Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma de los articu-
los 3°y 31°,fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en
SEP, Articulo 3 ° Constitucional y Ley General de Educacion, México, pp. |3-25.

Sanchez Vazquez, Adolfo (1996),“Anverso y reverso de la tolerancia”, en Rafael Cordera Cam-
pos y Eugenia Huerta Bravo (coords.), La Universidad y la tolerancia, México, UNAM, pp.
41-52.

Savater, Fernando (1997), “Educar es universalizar”, en El valor de educar, Barcelona, Ariel, pp.
145-168.

Tenti Fanfani, Emilio (1995),“La democracia como sistema y como practica”, en (ES posible con-
certar las politicas educativas?, Buenos Aires, Mifio y Davila Editores (Serie FLACSO), pp.
329-333.

Bibliografia complementaria

(s/a) (1996),“Articulo 18” y“Articulo 26”, en Guia de los derechos humanos, México, Nueva Breda,
pp- 92-95 y 120-123.

Bovero, Michelangelo (1993), “El pensamiento laico”, en Nexos, José Fernandez Santillan (trad.),
vol. 16,nim. 185, México, pp. 9-13.

Fetscher, Iring (1990), “Democracia y tolerancia politica”, en La tolerancia. Una pequefia virtud
imprescindible para la democracia. Panorama histérico y problemas actuales, México, Gedisa,
pp. 137-161.

Gonzalez Avelar, Miguel (1997),“El articulo tercero y los valores de la Constitucion”, en Sergio
Garcia Ramirez (comp.), Los valores en el derecho mexicano. Una aproximacion, México,
UNAM, pp. 169-186.

Actividades sugeridas

I Iniciar el curso con un intercambio de ideas entre los alumnos sobre los conceptos
basicos que se estudiaran en este bloque; para ello puede ser util formular preguntas
como las siguientes:

* ;Por qué la educacién es, al mismo tiempo, un derecho y una obligacién?
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*+ ;Por qué la educacion es un servicio publico?

* ;Qué relacion existe entre el laicismo y la tolerancia?

* ;Qué relacion existe entre la gratuidad y el caracter democritico de la edu-
cacién?

Al realizar esta actividad no se pretende obtener acuerdos en las respuestas, sino
identificar las explicaciones y las principales discrepancias; el registro de las opiniones
expresadas permitira a los propios alumnos valorar sus avances durante el curso.

2. Leer y comentar los articulos 3°,24°,31° (en su fraccién 1) y 130° de la Constitu-
cién Politica, los articulos | al 8 de la Ley General de Educacion, el “Dictamen en
materia indigena. Art. 2°, B, parrafo 1I”’, del H. Congreso de la Unioén, asi como los co-
rrespondientes de la Ley Estatal de Educacion, en los cuales se establecen los principios
filoséficos de la educacién en México. Una accién para organizar los resultados de esta
actividad consiste en la elaboracién de un cuadro comparativo de los documentos
sugeridos.

3. Para precisar el concepto de educacion y profundizar en la comprensién de las
finalidades de la educacién mexicana, de manera individual realizar una representacién
grafica que exprese lo esencial de “El concepto de educacién y sus fines en la Ley Gene-
ral de Educacién”, de Meneses Morales, y en plenaria comentar la forma en que se
expresan en esta normatividad los principios del Articulo Tercero Constitucional y los
compromisos que como futuros docentes les corresponderd asumir para contribuir al
logro de estos preceptos.

4. Con la informacion obtenida en las actividades anteriores y apoyandose en el
texto de Fuentes Molinar, “El laicismo: seis tesis contrarias a la educacién publica”, analizar
en grupo las siguientes afirmaciones:

* “La educacién laica es antirreligiosa”.

* “La educacién publica no inculca valores en los nifios”.

* “La educacién basica atenta contra la libertad individual de creencias”.

* “Los contenidos de los libros de texto gratuitos son un instrumento de control
del gobierno”.

* “La gratuidad de la educacién es ficticia, pues su costo se paga con los impues-
tos de la sociedad”.

* “A nadie se le puede obligar a ir a la escuela”.

Organizar una discusién en grupo relacionando las anteriores afirmaciones con un
caso de la vida escolar y obtener conclusiones acerca de la actitud que debe asumir el
maestro de educacién basica frente a las distintas creencias religiosas de los alumnos y
sus familias, asi como ante las concepciones que diversos sectores tienen sobre la
gratuidad y la obligatoriedad de la educacion.

5. Para valorar la trascendencia del laicismo como un principio que histéricamente
ha enarbolado la educacién mexicana, se sugiere que el maestro, en conjunto con algu-

nos alumnos, lean frente al grupo el siguiente ejemplo de leccion:
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Separacion del estado y la Iglesia”

(Para el quinto afio)

Leopoldo Kiel **

M: —Hemos hablado ya otras veces de la libertad de conciencia, y hoy vamos a
tratar un poco del Gobierno y de la religién. Ya saben ustedes que la ensefanza es
laica, es decir, que en las escuelas oficiales no se ensefia ninguna religion, con
el objeto de que ni el maestro pretenda imponer su propia religion a los nifios que
profesan otra distinta, ni se vea obligado a ensefiar otra que no sea la suya. Sabien-
do esto, ;qué sucederia si el Gobierno reconociera como suya una religién deter-
minada y quisiera que todos los mexicanos aceptaran a fuerza esa misma religién?

A:—Que los que no creyeran en esa religion serian perseguidos.

A: —O que algunos tal vez dirian que profesaban esa religién, aunque no la
aceptaran de veras.

M: —En una palabra, eso daria lugar a frecuentes disgustos entre gobernantes
y gobernados. Si el gobierno fuera protestante, por ejemplo, trataria de perjudicar
a los catélicos, a los judios, a todos los demas que no siguieran aquella religién, y
viceversa.

Hubo un tiempo en que en México no se permitia que cada uno tributara culto
a Dios como quisiera y en que se perseguia y se castigaba terriblemente a todos
los que no eran catélicos. Bastaba la sospecha de que un individuo no creia en la
religiéon catdlica para que fuese sometido a los mas barbaros tormentos, y si
la sospecha era confirmada de algiin modo, no sélo se le aplicaban esos tormen-
tos, sino que se le enviaba a la hoguera. ;Creen ustedes justos tan terribles proce-
dimientos? ;Se puede obligar justamente a un hombre a que crea en lo que no
puede o no quiere creer?!... ;Qué sera, pues, necesario para evitar esos inconve-
nientes?

A:—Que el gobierno no reconozca ninguna religion oficial.

M: —Efectivamente. Sélo de este modo el Gobierno puede respetar las con-
ciencias y cuidar a la vez que los hombres respeten mutuamente sus creencias y su
modo de pensar. Nadie, ni el Gobierno ni la Iglesia pueden obligar a los hombres
a que crean lo que no pueden creer. ;Sera, pues, conveniente que estén unidos la
Iglesia y el Estado?

A: —No, sefior.

M: —;Por qué?

“En Leopoldo Kiel, Guia metodolégica para la ensefianza de la instruccion civica y del derecho

usual en las escuelas primarias, Paris-México, 1904, Libreria de la Vda. de Ch. Bouret, p. 62.

" Leopoldo Kiel fue director de la antigua Escuela Normal de Profesores. Colaboré en las

publicaciones pedagdgicas Revista Veracruzana y México Intelectual. Fue miembro de ins-

tituciones educativas internacionales y autor de varios libros de caracter metodolégico.

Naci6 en 1876 y murié en 1942,
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A:—Porque el clero habia de querer que el Gobierno aceptara la religién de
aquél.

M: —Si, y ya acabamos de ver que eso tendria muchos inconvenientes. ;Como
conviene que existan, pues, la Iglesia y el Estado?

A:—El Estado y la Iglesia deben ser independientes entre si.

M: —Muy bien, y asi sucede realmente en México; el Estado y la Iglesia son
independientes entre si (escribase en la pizarra) conforme a un articulo de nuestras
leyes.Y seglin esto, ;se podran dictar leyes estableciendo o prohibiendo alguna
religion?

A: —No, sefior, desde el momento en que el Estado y la Iglesia son indepen-
dientes.

M: —Tiene usted razon; si se expidieran esas leyes se violaria la libertad de
conciencia. Escribiremos esto en el pizarrén: No podran dictarse leyes estableciendo
ni prohibiendo religién alguna. Ahora bien, ;querra esto decir que el Estado no ejer-
cera ninguna autoridad sobre la Iglesia?

A:—Yo creo que no, sefior, puesto que la Iglesia es libre.

M:—De modo que tendri libertad, por ejemplo, para alterar el orden publico.

A: —No, sefior, porque ya hemos dicho que la libertad tiene por limite el
respeto a la vida privada, a la moral, a la paz publica.

M: —;Recuerdan ustedes el articulo 6° de la Constitucién? ;Cémo dice!

A:—La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque alglin crimen o delito, o perturbe el orden publico.

M: —Muy bien, repetiré mi pregunta. ;El Estado no ejercera ninguna autoridad
sobre la Iglesia ni en lo relativo a la conservacién del orden publico?

A: —Si, sefior; el Estado debe ejercer autoridad sobre ella en lo relativo a la
conservacién del orden publico.

M: —Escribiremos esto en el pizarrén. (Lo hace.) Nada mas en lo relativo a la
conservacién del orden publico debera ejercer autoridad el Estado sobre la Igle-
sia! ;Convendria que la Iglesia no respetara las instituciones del Estado?

A:—No, sefior, puesto que el Estado respeta las instituciones de la Iglesia.

M:—Tiene usted razén. Agregaremos, pues, esta parte a lo que hemos escrito.
(Lo hace.) Vamos a leer lo escrito:

“El Estado y la Iglesia son independientes entre si. No podran dictarse leyes
estableciendo ni prohibiendo religién alguna; pero el Estado ejerce autoridad so-
bre todas ellas, en lo relativo a la conservacién del orden publico y a la observacién
de las instituciones”.

Vamos a ver. jPor qué el Estado y la Iglesia son independientes entre si?... ;Por
qué es conveniente que no se dicten leyes estableciendo ni prohibiendo religién

algunal... etcétera, etcétera.
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Ustedes comprenderan que estas disposiciones en vez de menoscabar la liber-
tad de los hombres, la aseguran y la hacen efectiva. De otro modo se atacarian los
derechos de terceros y los hombres estarian en perpetua discordia queriendo impo-
ner unos a otros sus propias convicciones, y ya hemos dicho muchas veces que
cuando los hombres de una sociedad no viven en paz, no pueden progresar ni
dedicarse tranquilamente a su trabajo. Por eso debemos amar y defender los princi-
pios que hemos expuesto,? procurando que se observen siempre por todos.

Una vez que finalice la lectura se sugiere reflexionar en torno a las siguientes cues-
tiones:

» ;Por qué es importante que el maestro de educacién basica conozca los princi-
pios filosoficos que orientan su profesion?

* ;Qué relevancia tienen la permanencia y la aplicacién de los articulos 3°,6° y
24° de la Constitucién Politica en la definicion de la educaciéon basica como un
servicio de orden publico e interés social?

6. Con apoyo en las tesis que expone Sanchez Vazquez en “Anverso y reverso de la
tolerancia”, contestar individualmente o en equipo las siguientes preguntas:

* ;Por qué la tolerancia es un valor necesario e indispensable en una sociedad
democriatica?

* ;Cbémo se relacionan la tolerancia, la libertad y la solidaridad?

* ;Como se puede distinguir la verdadera tolerancia de la falsa? ;Cuales son los
limites de la tolerancia?

Se sugiere establecer relaciones entre las respuestas obtenidas y los principios de
convivencia humana que establece el Articulo Tercero.

7. Tomar como referencia “Educar es universalizar”, de Savater, y organizar una dis-
cusion acerca de las siguientes tesis:

* La educacién mantiene los valores predominantes de la sociedad.

* La educacion sélo responde a los requerimientos particulares de los individuos
seglin su capacidad, sexo, raza, lengua y cultura.

* La diversidad cultural se pierde al universalizar la educacion.

* Para evitar el adoctrinamiento en la escuela es preferible que el maestro man-
tenga una relativa actitud neutral.

Al discutir cada tesis es importante tratar de establecer acuerdos, los cuales pueden
ser la base para que los estudiantes escriban, de manera individual, un texto breve

acerca de la importancia del derecho a la educacién.

2 La letra cursiva es nuestra (n. del e.).
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8. A partir de las lecturas “Un camino para la igualdad y para la inclusion social” y “La
educacion obligatoria: una escolaridad igual para sujetos diferentes en una escuela co-
mun”, de Gimeno Sacristan, realizar las siguientes actividades:

* Responder de manera individual, o bien en pequeiios equipos, las siguientes
preguntas:

— {Qué implicaciones tiene que la educacién sea considerada como un dere-
cho universal?

— Cuando el autor sostiene la siguiente tesis: “El que un ser humano reciba la
misma educacién que cualquier otro no significa igualarlos entre si”, ;a qué
se refiere?

— ¢(Cuadles son las consecuencias de excluir a los individuos de la educacién?

— {Qué propuesta hace el autor para trabajar la diversidad del alumnado y al
mismo tiempo impulsar una educacién igual para todos?

* Gimeno Sacristan sostiene que el problema de la diversidad y la diferencia en y
ante la educacion supone enfrentar varios retos, explicar cada uno de ellos:

a) Naturalidad de las diferencias.

b) Diversidad como problema.

¢) Graduacién de la escolaridad.

d) Formas de abordar la complejidad de la diversidad.

e) Papel de la escuela en respuesta a las desigualdades y diferencias.

* En pequefios grupos, analizar las siguientes frases, que se tomaron del libro de

Gimeno Sacristan,y comentar en el resto del grupo las conclusiones respecto a

la importancia de que el maestro atienda la diversidad en el aula.

“La educacién debe preocuparse por estimular diferenciaciones que no supon-
gan desigualdades entre los estudiantes;tiene que hacer compatible el curriculum
comun y la escuela igual para todos con la posibilidad de adquirir identidades
singulares, lo que significa primar la libertad de los sujetos en el aprendizaje”, p.
74.

“La diversidad algunas veces habra que desconsiderarla, en otras habra que

corregirla y en muchos casos deberia estimularse”, p. 75.

“La escuela y su curriculum, que deben ser oportunidades para todos, pasan con
demasiada facilidad a ser estructuras de dificultades graduadas que todos han
de superar a un mismo ritmo y con las mismas ayudas, de suerte que en cada
uno de los escalones establecidos con la graduacién medimos a los sujetos para
ver si son aptos o no, los diferenciamos y les decimos a muchos que son des-

iguales a los demas”, p. 78.
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“La diversidad natural de la que hemos hablado, la singularidad de cada individuo,
se entendera y se reaccionara ante ellas desde el punto de vista de su clasifica-
cién en categorias. La singularidad sera tolerada sélo en la medida en que no
sobrepase los limites de variacion que no distorsionan el trabajo ‘normalizado’ con

cada categoria clasificada”, p. 83.

“Los profesores parecen haber perdido la capacidad profesional de trabajar con
la diversidad, si ésta no es reducida por algln tipo de clasificacion de estudian-
tes”, p. 84.

“Quienes se salgan del estandar normativo, quienes no sigan el ritmo y la se-
cuencia caen en la ‘anormalidad’, bien sea en su zona negativa (los ‘retrasados’,
los ‘subnormales’, los fracasados, los no aprobados), bien en su zona positiva

(los ‘adelantados’, los ‘sobredotados’, los notables y los sobresalientes”), p. 85.

“A la diversidad de los sujetos hay que responder con la diversificacion de la

pedagogia”,p.91.

* De manera individual, elaborar un escrito donde se responda brevemente la
siguiente pregunta: ;qué tipo de actividades se requieren en las escuelas de
educacion basica para trabajar el respeto a la diversidad de los alumnos?

9. Por ultimo, en equipos, comentar lo sefialado en “La democracia como sistema y como
practica”, deTenti Fanfani, en relacién con estos conceptos,asi como la manera en que los
preceptos del Articulo Tercero Constitucional y de la Ley General de Educaciéon contri-

buyen a que en las escuelas del sistema educativo nacional se concrete este principio.

Bloque II. Los principios legales

Propésitos

A partir del estudio de los temas y la realizacién de las actividades correspondientes se
espera que los estudiantes normalistas:
» Reconozcan el valor que la sociedad mexicana otorga al derecho a la educacioén:
su caracter de servicio de orden publico y de interés social.
* Identifiquen los postulados fundamentales de la Ley General de Educacion en
los cuales cobran forma juridica los principios filosoficos.
* Analicen el caracter nacional de la educacién, el federalismo educativo y la par-

ticipacion social en la tarea educativa; en particular, la distribucién de facultades
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y responsabilidades entre distintos niveles de autoridad y sujetos que intervie-
nen en el proceso educativo.

Valoren los contenidos de la Ley General de Educacién en cuanto a las oportu-
nidades de acceso y permanencia en el sistema educativo nacional, de nifios y
adolescentes que presentan necesidades educativas especiales, con o sin disca-

pacidad, dentro de un marco de calidad con equidad y pertinencia.

Temas

La educacién: servicio de orden publico e interés social. El caracter nacional de
la legislacion educativa.

Elementos que constituyen el sistema educativo mexicano. Sujetos, institucio-
nes y autoridades educativas.

El federalismo educativo. Facultades y responsabilidades de las autoridades edu-
cativas federales, estatales y municipales. Facultades exclusivas y facultades con-
vergentes.

Equidad en la educacién. Particularidades culturales, étnicas y personales, y la
preservacion del derecho a la educacién.

La participacién social en la educacién como un medio para la observancia, la
promocién y el apoyo del proceso educativo. Los sujetos e instancias reconoci-
dos por la ley, sus niveles de participacidn, derechos y obligaciones. La evalua-
cion del sistema educativo nacional.

La educacién impartida por particulares. Facultades del Estado y derechos de
los particulares. La educacién privada como servicio publico.

El derecho al acceso y la permanencia a la educacidn basica de nifios y jévenes

que presentan necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad.

Bibliografia basica

Arnaut, Alberto (1998),“Introduccion”,“Descentralizacién inconclusa” y “Federalizacion”, en La

federalizacion educativa en México. 1889-1994, México, SEP (Biblioteca del normalista),
pp. 17-27,271-275 y 275-280.

Diaz Estrada, Jorge (1995), “Estructura y disposiciones generales de la Ley”, en Comentarios a la

Ley General de Educacion, México, CEE, pp.47-51.

Ley General de Educacion (1993), capitulos 1,11, 1l (ARTICULOS 32 y 33), capitulos IV (ARTICULO 41),

V,VIl'y Vlil, México, http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_2256_ley_general_de_educa

Ley Estatal de Educacion, capitulos referentes a disposiciones generales, federalismo educativo,

equidad en la educacion, la educacién que impartan los particulares, la participacién

social en la educacion, y las infracciones, las sanciones y el recurso administrativo.
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SEP (2002),“Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién”,
en Diario Oficial, 8 de agosto, Primera Seccion, México, pp. 68-74.

— (2004), “Introduccion”,“Base legal”,“Objetivo”, “Inscripcion” y “Acreditacion”, en Normas de
inscripcion, reinscripcion, acreditacion y certificacion para escuelas primarias oficiales y particu-
lares incorporadas al sistema educativo nacional. Periodo escolar 2004-2005, México, DGAIR-
SPC, pp. 7-8,9-12, 13, 18-22 y 31-37 (dirigirse al portal de la SEP: www.sep.gob.mx en el
menu “Institucional”, opcion “Direcciones de la SEP”, ment “Direccién General de Acre-
ditacion, Incorporacion y Revalidacion”).

— (2004), “Introduccion”,“Base legal”,“Objetivo”, “Inscripcion” y “Acreditacion”, en Normas de
inscripcion, reinscripcion, acreditacion y certificacion para escuelas secundarias oficiales y par-
ticulares incorporadas al sistema educativo nacional. Periodo escolar 2004-2005, México,
DGAIR-SPC, pp.7-8,9-12,13,18-21 y 31-35. (dirigirse al portal de la sep: www.sep.gob.mx
en el ment “Institucional”, opcién “Direcciones de la SEP”, ment “Direccién General de
Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion”).

Vega Garcia, Luis (1997), “La Ley General de Educacion, las leyes estatales y las instituciones
particulares de educacién superior. El ambito espacial de validez de la incorporacién al
sistema educativo”, en El gjercicio profesional. Una responsabilidad compartida, tomo I, México,
DGP-SESIC-SEP, pp. |-4 y 10-13.

Bibliografia complementaria

Aguirre Saldivar, Enrique (1997),“Anotaciones sobre el sistema federal”, en Los retos del derecho
publico en materia de federalismo, México, UNAM, pp. 73-88.

Ezpeleta, Justa (1999),“El sentido del didlogo con los padres”, en Transformar nuestra escuela, afio
I, nim. 4, México, SEP, p. 6.

Hernandez Chavez,Alicia et al. (1996), ;Hacia un nuevo federalismo?, México, Colmex/FCE.

Latapi, Pablo (1995),“La participacién social en la educacién”, en Comentarios a la Ley General de
Educacién, México, CEE, pp. 227-252.

Mufioz Izquierdo, Carlos (1995),“La equidad en la educacién”, en Comentarios a la Ley General de
Educacién, México, CEE, pp. 122-128.

Santos Azuela, Héctor (1996), Nociones de derecho positivo mexicano, México, Alhambra Mexicana.

(s/a) (1993), ;Hacia donde va la educacion publica? Memorias del Seminario de Andlisis sobre Politica
Educativa Nacional, tomo II, septiembre-diciembre, México, Fundacién SNTE para la Cul-
tura del Maestro Mexicano.

— (1994),“Declaracién de Salamanca; principios, politica y practica para las necesidades educa-

tivas especiales”, en Cuadernos de Integracion Educativa, nim. 3, Espafa.
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Actividades sugeridas

|. Realizar un intercambio de ideas con base en las siguientes preguntas:

*+ ;Por qué es necesaria la existencia de leyes para regular los servicios educati-
vos!?

* ;Como se relaciona el caracter nacional de la educacion con el respeto a la
diversidad cultural y lingtiistica del pais?

* ;Cudl es el sentido de la equidad educativa? ;Qué responsabilidades tienen el
gobierno federal y los gobiernos de las entidades para garantizarla?

* ;De qué manera participa la sociedad en los servicios educativos?

 ;Por qué es necesario que los servicios educativos que imparten los particula-
res sean regulados por el Estado?

Esta actividad puede tener dos fases: discusién de una o dos preguntas en equipo y,
posteriormente, exposiciéon y comentario en grupo.

2. Revisar en Ley General de Educacion y en Ley Estatal de Educacion, los apartados corres-
pondientes a los temas del bloque para analizarlos con el apoyo de los textos explica-
tivos, para ello se sugiere realizar las siguientes actividades:

* Con base en el texto de Diaz Estrada,“Estructura y disposiciones generales de
la Ley”, distinguir los ambitos de validez de la Ley General de Educacién y de las
leyes estatales y las atribuciones que en materia de educacién tienen los distin-
tos niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

* Describir, con base en los textos “Introduccién”, “Descentralizacién inconclu-
sa” y “Federalizacion”, de Arnaut, las principales caracteristicas del federalismo
educativo. Sefialar ventajas y desventajas de esta forma de organizacion del sis-
tema.

* Responder la pregunta: jcudles son las normas que regulan la participacién
de los particulares en la educacion? Para elaborar la respuesta, revisar el texto de
Vega Garcia,“La Ley General de Educacién, las leyes estatales y las instituciones
particulares de educacién superior. El ambito espacial de validez de la incorpo-
racion al sistema educativo”.

3. Con base en el andlisis del capitulo lIl, “De la equidad en la educacién”, de la Ley
General de Educacion, elaborar un escrito que contenga las principales acciones im-
plementadas por el sistema educativo nacional para alcanzar la equidad en el acceso, la
permanencia y el logro de los grupos mas vulnerables de la poblacién, sefialando aque-
llas que en la entidad tengan mayores repercusiones. En plenaria intercambiar sus opi-
niones y elaborar conclusiones acerca de los retos que, respecto a la equidad, enfrenta
la educacién basica. Para complementar esta actividad, se sugiere que se apoyen en los
contenidos sobre equidad que se abordan en la asignatura Problemas y Politicas de

la Educacion Basica en México.
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4.Revisar “Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién”, de la SEP, y en equipos comentar las siguientes cuestiones:
* ;Por qué se cred el INEE?
» ;Cuales son sus responsabilidades?
» ;Cudles son las orientaciones generales que regiran sus actividades?
» ;Qué atribuciones tiene el INEE para cumplir sus propositos y cudles sus érga-
nos de administracién?

En plenaria, los equipos presentardn sus observaciones para obtener conclusiones
generales respecto a cédmo el sistema educativo nacional se beneficia con la creacién
de este organismo.

5. Con base en lo establecido en los Articulos 32, 33 y 41, de la Ley General de
Educacion, destacar las disposiciones generales y los propositos sefialados a las autori-
dades federales y locales para la atencién a nifios y adolescentes que presenten necesi-
dades educativas especiales,con o sin discapacidad, sobre todo lo relativo a las finalidades,
la organizacién, los servicios, los sujetos y la participacion social. En equipo, elaborar
comentarios en relacidn con las disposiciones implementadas al respecto por las auto-
ridades educativas estatales y presentarlas al grupo.

6. Revisar “Introduccion”,“Base legal”,“Objetivo”, “Inscripcion” y “Acreditacion”, de
SEP, para primaria y secundaria, y centrar la atencién en los aspectos relacionados con
la integracién de alumnos que presentan necesidades educativas especiales, con o sin
discapacidad, asi como identificar la regulacion y los procesos establecidos para su
atencion.

7.Para concluir con las actividades de este bloque se sugiere realizar lo siguiente:

a) Organizar una mesa redonda para discutir, desde distintas perspectivas, uno o
varios temas que hayan resultado polémicos; se puede invitar a los profesores
de las asignaturas Problemas y Politicas..., Escuela y Contexto Social, Propésitos
y Contenidos...,y a los alumnos de diferentes grupos o con diferentes posicio-
nes respecto a los temas seleccionados.

b) Individualmente, elaborar un texto derivado de alguna de las temdticas de este
bloque que mas le haya interesado. Las modalidades de los textos pueden ser
diversas. Los ejemplos que se presentan enseguida son ilustrativos:

* Un ensayo donde expliquen la importancia de la participacién de los padres
de familia y de otros sectores de la sociedad en la educacién.

* Una relacion con ejemplos de situaciones en los que se manifieste el cumpli-
miento o no de los derechos y las obligaciones que, segln las leyes, correspon-
den a la funcién del educador.

* La descripcion de un servicio o una accién que se realice en la localidad para

contribuir al cumplimiento del precepto de equidad educativa.
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Bloque IIl. Bases organizativas

Propésitos

Mediante el estudio y la realizacion de las actividades propuestas se espera que los

estudiantes normalistas:

Conozcan las disposiciones que establecen la Ley General de Educacion y las
leyes estatales de educacion para organizar los servicios educativos a nivel ge-
neral,y reconozcan las particularidades que se adoptan en el ambito regional.
Identifiquen las semejanzas y diferencias entre cada nivel de la educacién bésica
y sus modalidades.

Reconozcan que la integracién educativa y los servicios que se prestan a nifios
y jévenes que presentan necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad,
son fundamento de una educacién de calidad con equidad en las escuelas de

educacién basica en México.

Temas

Las modalidades de la educacién basica. La educacién preescolar, variantes se-
gun la duracién y variantes comunitarias. La educacién primaria y sus variantes
de servicio regular, multigrado y unitarias. La educacién secundaria, varian-
te general, las variantes técnicas y la telesecundaria. Los servicios de educacién
especial: escolarizados y de apoyo.

El cardcter nacional de los planes y programas de educacién basica: la obligato-
riedad de su observancia para todos los establecimientos educativos, publicos y
privados. El calendario escolar: el sentido de un calendario nacional, sus ajustes

en cada entidad federativa seglin los requerimientos particulares.

. Organizacién de los servicios de educacién especial y del proceso de integra-

cién educativa en el dmbito nacional, estatal y municipal. La ubicacién de la

educacién especial en la educacion basica: curriculum comuin o curriculum paralelo.

Bibliografia basica

H. Congreso de la Union (1993), “Seccién |. De los tipos y modalidades de educacion” y “Sec-

cién 3.Del calendario escolar”,en Ley General de Educacion, México, http://www.sep.gob.mx/
wb2/sep/sep_2256_ley_general_de_educa

Ley Estatal de Educacion, articulos referidos al proceso educativo.

SEP (2000), “Estructura y organizacién del sistema educativo nacional”, en Perfil de la educacion,

México, p. 30.
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Schmelkes, Sylvia (1995),“El proceso educativo en la Ley General de Educacién”, en Comentarios
a la Ley General de Educacion, México, CEE, pp. 139-168.

Actividades sugeridas

|.Leer el capitulo IV de la Ley General de Educacion, en especial los articulos 39 y 41, que
se encuentran en “Seccion |. De los tipos y modalidades de educacién”, asi como los
articulos de la Ley Estatal de Educacién referidos al proceso educativo; paralelamente
revisar en “Estructura y organizacién del sistema educativo nacional”, de SEP, las dispo-
siciones legales que establecen los tipos y niveles educativos. Con base en esta informa-
cién y en sus propios conocimientos, elaborar un esquema de la organizacién de la
educacién basica en la entidad: tipos y niveles, modalidades especificas adoptadas seglin
la poblacién atendida y las caracteristicas de la localidad; enseguida, y considerando el
esquema, identificaran y ubicaran cémo se insertan los servicios de educacién especial.

2. En virtud de que algunos temas del bloque se estudian en otras asignaturas, es
conveniente que los alumnos escriban lo que saben sobre las siguientes cuestiones:

a) ¢Por qué razones existen modalidades especificas de la educacién basica?

b) ;Qué sentido tiene el establecimiento de planes y programas de estudio tnicos
en todo el pais para la educacion basica?

C) ¢A qué instancia corresponde proponer los contenidos regionales de los planes
y programas de estudio?

d) ;Cudles son las atribuciones de la autoridad federal y de las autoridades estata-
les respecto a la determinacién del calendario escolar?

e) ;Cual es el lugar que ocupa la educacion especial dentro de la educacién bésica?

En funcion de los productos que se generen en forma escrita, el maestro de grupo
podra, posteriormente, realizar una sesion de trabajo en el aula, con la finalidad de que
los estudiantes socialicen sus puntos de vista. Ahi mismo resaltara las semejanzas y
diferencias entre los puntos de vista de quienes hayan escrito sobre las mismas pregun-
tas. Este ejercicio permitira al profesor valorar en qué medida los estudiantes se han
apropiado de los elementos revisados en los dos primeros bloques del curso,asi como
de los esfuerzos de integracion que realizan en funcion de las demds temadticas revisadas
en otros cursos del semestre.

3. De manera individual, comparar las disposiciones legales y los comentarios que
formula Schmelkes en “El proceso educativo en la Ley General de Educacién”, y elabo-
rar un escrito que responda los siguientes planteamientos:

» ;Cuales son las razones que motivaron el establecimiento de la obligatoriedad
de la educacion secundaria?
* ;Como se justifica la existencia de planes y programas de educacion basica

Unicos para todo el pais?
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+ ;Qué ventajas representa la incorporaciéon de contenidos educativos regionales
en los programas nacionales de educacién basica?

Con base en las respuestas y organizados en equipos analizar la manera en que
dichas disposiciones tienen implicaciones en la organizacién y el funcionamiento de los
programas y servicios de educacién especial.

4. De manera individual, leer los articulos 51,52 y 53, que se encuentran en “Seccién
3.Del calendario escolar”, de la Ley General de Educacion, referidos al calendario escolar
e indagar acerca de su cumplimiento. Este trabajo se puede realizar con la informacion
que proporcionen los profesores de educacién preescolar, primaria y secundaria o los
estudiantes normalistas que cursan el tercer semestre y con base en las siguientes
preguntas:

+ ;Cuantos dias, aproximadamente, interrumpieron las actividades escolares du-
rante el afio o semestre anterior?

* ;Cudles fueron las principales causas de esas interrupciones?

* ;Cuadl es el total de dias no laborados? ;Cuantos dias efectivos de clase hubo
durante el ciclo escolar pasado?

+ ;Como afecta la reduccién del tiempo dedicado a la ensefianza al logro de los
propositos educativos establecidos en los programas escolares?

A partir de la informacién obtenida por todos los alumnos y apoyandose en la
lectura del apartado “El calendario escolar”,que se encuentra en el articulo “El proceso
educativo en la Ley General de Educacién”, de Schmelkes, preparar un informe general
acerca de la vigencia efectiva del calendario escolar y de las responsabilidades de auto-
ridades y maestros que incluya,ademads, reflexiones sobre el uso eficiente del tiempo en
su sentido pedagdgico y social.

5. Una forma de sintetizar los conocimientos adquiridos en los tres bloques es la
elaboraciéon de un escrito acerca de las implicaciones que los principios y las normas
tienen en la labor docente cotidiana. Algunos temas pueden ser:“La integracién educa-
tiva de los nifios y adolescentes que presentan necesidades educativas especiales, con o
sin discapacidad, y la equidad”,“El laicismo y el trabajo en el aula”,“La participacién de
los padres de familia en los procesos de integracién educativa: disposiciones legales y
realidad escolar”,*“La educacion especial y la equidad educativa”, “Los contenidos re-
gionales y el cardcter nacional de la educaciéon”,“La escuela bésica y los alumnos con disca-

pacidad”.
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Bloque IV. Elementos de comparacién entre el sistema educativo
nacional y otros sistemas internacionales

Propésitos

Con el estudio de los temas y la realizacién de las actividades se espera que los estu-
diantes normalistas:
» Conozcan aspectos centrales de algunas experiencias internacionales que les
permitan identificar los rasgos esenciales de la atencion a la educacion especial
y del proceso de integracion educativa, y compararlos con la experiencia mexi-
cana.
* Identifiquen las diferencias y semejanzas existentes entre las finalidades y la
organizacién del sistema educativo mexicano en relaciéon con otros sistemas
educativos internacionales, respecto a la educacién especial y la integracidn

educativa.

Temas

I. Experiencias internacionales acerca de la educacién especial y la integracién
educativa. Finalidades, organizacién, logros y retos.
2. Semejanzas y diferencias del sistema educativo mexicano con los de otros pai-

ses, en relacion con la educacién especial y la integracién educativa.

Bibliografia basica

ONU (1993),“Articulo 6.Educacién”, en Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad, aprobadas por laAsamblea General de las Naciones Unidas en
su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, 20 de diciembre, pp. 168-170 (publicada en el
documento A/RES/48/96, de 4/3/94), http://www.infodisclm.com/documentos/leyes/
igualdad%20de%20oportunidades.htm

(s/a) (2002), Proyectos de Integracion Escolar. Orientaciones 2002, Santiago de Chile, Unidad de
Educacién Especial-Division de Educacién General-Ministerio de Educacién, pp. 4-15.

— (2002), [Reporte sobre las principales tareas de la educacion especial] Report on Major Special
Education Tasks, Seoul, Ministry of Education and Human Resources Development.

— (2003), “Alumnos con necesidades educativas especiales”, en Necesidades educativas especifi-
cas, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, http://www.mec.es/educa/jsp/

plantilla.jsp?id=1655&area=sistema-educativo
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UNESCO (1990), “Articulo 3. Universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad”, en
Declaracién Mundial sobre educacion para todos. Satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje, Jomtien, Tailandia, 5 al 9 de marzo, pp. 236-237, http://www.oei.es/
efa2000jomtien.htm

— (1994), Declaracion de Salamanca. Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales:
Acceso y Calidad, Salamanca, 10 de junio, pp. 227-232, http://paidos.rediris/recursos/doc/

leyes/dec_sal.htm

Actividades sugeridas

I.Indagar en un diccionario, un almanaque, una enciclopedia, en Internet o en cualquier
otra fuente de informacion, acerca de las caracteristicas historicas, econémicas, politi-
cas y culturales de Chile, Corea y Espafia, como: ubicacion geografica, poblacién total,
régimen de gobierno, organizacién social y producto interno bruto, entre otros. Con la
informacién recabada elaborar una monografia de cada pais.

2. Con base en las lecturas de Proyectos de integracion escolar. Orientaciones 2002,
“Alumnos con necesidades educativas especiales”,y Reporte sobre las principales tareas
de la educacion especial, elaborar un cuadro comparativo que contenga los principales
rasgos de las acciones implementadas para la atencién a la poblacidn de nifios y jovenes
que presentan necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad. Algunos ele-
mentos a considerar son:finalidades, organizacion, servicios, sujetos y participacién social.

3. Organizados por equipos exponer los resultados considerando las semejanzas y
diferencias que existen entre dichos paises.

4. Con base en las actividades anteriores, organizar una discusién en grupo (foro,
mesa redonda, etcétera), donde se compare la situacion de la educacién especial y la
integracion educativa de dichas naciones con la experiencia que nuestro pais tiene al
respecto. Para ello, los participantes deberan centrar el interés en describir cada siste-
ma educativo, su composicion y funcionamiento, destacar las gestiones en la materia, asi
como enumerar los principales retos.

5. Revisar los contenidos de Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, Confe-
rencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales,y Normas Uniformes sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, y en equipos comentar cada uno de los
postulados, los articulos, las recomendaciones y los resolutivos,y luego elaborar un escri-
to sobre como nuestra legislacién atiende formalmente esos principios. Para la realiza-
cién de esta actividad, los estudiantes tomardn en cuenta los conocimientos adquiridos
en el curso Problemas y Politicas de la Educaciéon Basica, y de los demas cursos del pri-

mer semestre que puedan apoyar este trabajo.
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Actividad de cierre del curso

Para finalizar y sistematizar los conocimientos adquiridos, se sugiere revisar los textos
elaborados en cada bloque y escribir un texto a partir de los siguientes temas:
* La importancia de que el maestro de educacién bdsica conozca y valore las
bases constitutivas del sistema educativo mexicano.
* La responsabilidad que tiene el maestro de educacion especial para orientar su
practica docente conforme a los principios y las normas que rigen el sistema

educativo mexicano.
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